) >
$JEC

Wspieranie obywatelstwa
energetycznego w regionach gorniczych

Znaczenie procesow transformacji uwzgledniajgcych
kontekst i potrzeby lokalne

Koncepcja Obywatelstwa energetycznego odnosi sie do praw i obowigzkow kazdego obywatela |
jest uznawana za wazny krok na drodze do transformacji energetycznej w szerszym kontekscie
europejskiej polityki energetycznej. Jako czwarte z serii podsumowan polityki dla projektu EC?,

niniejsze podsumowanie opisuje omowienie problemow na szczeblu regionalnym, dodatkowo
wyjasniajac rodzaje zalecen, ktore mozna przygotowac na tym szczeblu, aby utatwic | przyspieszy¢
sprawiedliwg i zrdwnowazong transformacje energetyczng w regionach weglowych.
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Informacje zawarte w tym dokumencie

s, e

bazuja na wynikach badan transdyscypli-  _ _ Q GLOWNE WNIOSKI - -
narnych nad zaangazowaniem obywateli

przeprowadzonych w ramach projektu EC2.

N\

1. Regeneracja regionow weglowych wymaga
uwzglednienia specyficznego kontekstu
lokalnego kazdego z regiondw pod wzgledem
czynnikéw takich jak dziedzictwo, infrastruktura
oraz kultura.

Nasze podejscie obejmuje elementy i perspektywy go-
spodarcze, prawne oraz psychologiczne. Takie informacje
naukowe obejmujg i syntetyzujg wiedze wspottworzong z
obywatelami, spotecznosciami energetycznymioraz gmi-
nami w Hiszpanii, Polsce, we Wtoszech oraz Holandii'.

2. Praktyki w zakresie wspottworzenia
uwzgledniajgce tozsamosc regionalng moga
wspierac¢ bardziej zrownowazone i trwate
procesy zmian, tworzgc poczucie wspolneg
odpowiedzialnosci za caty proces.

* W tym podsumowaniu polityki
= wykorzystano Polske jako studium
przypadku regionu weglowego *2

3. Kobiety sg szczegdlnie narazone na

ubostwo energetyczne i utrate pracy w procesie
transformacji regiondw weglowych. Wszystkie
plany regeneracji muszg zaktadac inkluzywnosc¢
pod wzgledem pfci.

' D3.3 Katalog potencjalnych barier prawnych i gospodarczych, z ktorymi mierza sie podmioty utatwiajace tworzenie obywatelstwa energetycznego. Dostepne tutaj.
2 Koncentracja gtownie Slasku, na ktérym wydobywany jest wegiel kamienny, z uwzglednieniem réwniez okolic Betchatowa i Turowa, gdzie wydobywany jest
wegiel brunatny.
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Wprowadzenie

Wegiel jest gtownym czynnikiem odpowiadajgcym za
emisje gazow cieplarnianych, szczegolnie dwutlenku
wegla — gtdwnego czynnika odpowiedzialnego za zmia-
ne klimatu w skali globalnej. Na skale lokalng gornictwo
I zuzycie wegla mogg rowniez tworzyc liczne problemy
srodowiskowe i zdrowotne, wptywac negatywnie na eko-
systemy, a takze stanowic zagrozenie dla wod. A przy
tym przez wiele lat wegiel przyczyniat sie rowniez do bu-
dowania gospodarki®i kultury regionéw weglowych?.

Swiat do$wiadcza transformacji w kierunku bardziej eko-
logicznych i odnawialnych Zrédet energii. Regiony weglo-
we muszg dostosowac sie do tego zmieniajgcego sie
krajobrazu energetycznego, by stac¢ sie zrownowazone,
prosperowac i stanowic¢ zdrowe miejsce do zycia. Obsza-
ry te cechuja sie silng tozsamoscig oraz cennym dziedzic-
twem kulturowym i przemystowym. Historia i dziedzictwo
wzbudzajg sentymentich mieszkancow. Zmiany przepro-
wadzane w ramach transformacji energetycznych powin-
ny wiec szanowac dziedzictwo tych regionow.

= <

W ostatnich latach poczyniono znaczgce postepy w za-
kresie technologii pozyskiwania energii odnawialnej.
Dzieki temu pojawia sie szansa na zmiane systemow
energetycznych w tych regionach. A jednak transforma-
Cja energetyczna to ztozony proces wymagajgcy zmian
spotecznych i gospodarczych, a takze zmian technicz-
nych. Wspdtpraca pomiedzy Unig Europejskg, wtadzami
panstwowymi, spotecznosciami lokalnymi, organizacja-
mi pozarzadowymi i innymi zainteresowanymi stronami
jest kluczowa dla transformacji regionéw weglowych
na drodze ku zrownowazonej przysztosci energetycznej
opartej na Zrodtach odnawialnych. Wigczenie w dziatania
obywateli, a w szczegdlnosci zapewnienie odpowiednie]
reprezentacji kobietom, mniejszosciom oraz osobom za-
grozonym ubdstwem energetycznym, jest kluczowe.

Przejscie na gospodarke postweglowg wymaga za-
miany wegla na zrownowazone zrodta energii, zaanga-
zowania obywateli oraz uwzglednienia kontekstow lo-
kalnych. Wymaga to inwestycji nie tylko w odnawialne
Zrédta energii, umozliwienia efektywnosci energetycznej
oraz utworzenia i opracowania alternatywnych sektorow
gospodarki. Aspekty kulturowe i spoteczne réwniez sg
istotne, zwazywszy na wieloletnig zaleznos¢ od wegla.
Kultura zbudowana na historii gornictwa weglowego w
kazdym regionie musi zosta¢ zmodyfikowana i przekie-
rowana na nowe sektory i nowe wartosci. Mechanizmy
wspottworzenia mogg pomoc w tworzeniu skutecznej
komunikacji i dialogu z lokalnymi spotecznosciami w
celu zyskania wsparcia i zaangazowania sie w transfor-
macje energetyczng. Przejscie z wegla na energie odna-
wialng wymaga wsparcia, akceptacji i wspottworzenia
planu transformacji. W regionach weglowych istnieje
czesto silna wiez emocjonalna z przemystem weglo-
wym, przez co zmiany mogg sie spotkac z oporem spo-
tecznosci.

Ruchy kooperatywne majg dtugg historie w regionach
weglowych. Kooperatywy powstaty po raz pierwszy na
Slgsku i w innych regionach wydobycia wegla w dzie-
wietnastym wieku, w okresie rozwoju przemystu i two-
rzenia sie nowej klasy robotniczej. Obecnie kooperatywy
sg aktywne w roznych dziedzinach, takich jak handel,
ustugi, produkcja czy mieszkalnictwo. Mimo ze wady ru-
chow kooperatywnych i ich znaczenie dla transformac;ji
energetyczne] sg szeroko omawiane przez uczonych,
kooperatywy sg niemniej sprawdzonym sposobem na
zaangazowanie i obywateli i zachecenie ich do wspot-
dziatania. Dtuga historia i zakres dziatania tego ruchu to
dobry znak dla dalszego rozwoju spoteczenstwa energe-
tycznego w formie kooperatyw. Wykorzystujg one istnie-
jgca strukture organizacyjng, profesjonalne zarzadzanie
oraz dziatanie na duzg skale. Aby wspomoc zréwno-
wazong transformacje energetyczng, nalezy traktowac
czynniki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe jako
wielopoziomowg matryce wspotzaleznosci. Taka droga
ku zrownowazonej energii powinna wiec opierac sie na
nowych paradygmatach, a mianowicie na inkluzywno-
sci, rownosci, policentrycznosci i wspottworzeniu.

3 Wegiel kamienny w milionach ton (Polska — 53, Czechy — 2) oraz wegiel brunatny (Niemcy — 131, Polska — 55, Butgaria — 36, Czechy — 33, Rumunia —
18, Grecja — 14, Wegry — 5, Stowenia — 2, Stowacja — 1). Zob. EURACOAL Wegiel w Europie 2022. Przeczytaj wiecej tutaj.

4 W Europie jest kilka regionéw znanych z gérnictwa(wegiel kamienny: Gorny Slagsk w Polsce, kraj morawsko-$lgski w Czechach, wegiel brunatny:
tuzyce, Niemcy srodkowe i Nadrenia w Niemczech, Wielkopolska i Dolny Slgsk w Polsce, kraj ustecki i kraj karlowarski w Czechach).
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Kontekst/ Status quo

Ubdéstwo energetyczne

Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktérej albo niskie
zarobki nie umozliwiajg optacenia rachunkow za energie,
albo stan mieszkan lub domow nie pozwala na zapew-
nienie podstawowego komfortu i ciepta. Ubdstwem ener-
getycznym dotknietych jest okoto 11% mieszkancow UE,
czyli 54 miliony Europejczykow. Ubdstwo energetyczne
wptywa w sposob nieproporcjonalny na kobiety oraz go-
spodarstwa domowe obejmujgce kobiety w wyniku dys-
proporcji wynagrodzen i dtuzszej przewidywanej dtugosci
zycia.® Dla przyktadu w Polsce w przypadku gospodarstw
domowych obejmujgcych kobiety ryzyko ubdstwa ener-
getycznego jest dwa razy wyzsze.® A jednak nie wszystkie
regiony sg w rownym stopniu narazone na to zjawisko.
Regiony wydobycia wegla kamiennego, takie jak Slask,
sg zwykle dobrze rozwiniete i zurbanizowane, a przez to
mniej narazone na ubdstwo energetyczne kobiet z uwagi
na wyzsze srednie zarobki. Z kolei na obszarach wiejskich
oraz w miejscach wydobycia wegla brunatnego takie ry-
zyko narazenia jest wyzsze.

Ubdstwo energetyczne dotyka szczegdlnie niezamez-
nych kobiet, jednak moze tez stanowic¢ problem dla
rodzin. Proces transformacji powinien koncentrowac
sie na kobietach, ktére moga straci¢ prace’ w sektorze
weglowym i powigzanym z weglem z uwagi na wprowa-
dzane zmiany. Zwolnienia mogg tez na duzg skale do-
tkng¢ mezczyzn, przez co w gospodarstwie domowym
pozostanie tylko dochdd jednej osoby lub catkowity brak
dochodu. Srodki ochronne, edukacja, szkolenia, reorien-
tacja oraz doradztwo zawodowe powinny stanowi¢ od-
powiedz na grozbe bezrobocia strukturalnego.

Okreslone potrzeby regionéw weglowych

Najwiekszym zasobem regionéw weglowych nie jest
sam wegiel, ale ludzie: lokalne spotecznosci, organizacje
spoteczne, aktywisci, grupy religijne, samorzad lokalny,
zwigzki zawodowe oraz przedsiebiorcy. Sprawiedliwa
spotecznie transformacja powinna mie¢ na celu przede
wszystkim stworzenie platformy dla tych osob, na ktoérej
beda mogty podzieli¢ sie swoimi wizjami i mie¢ co$ do
powiedzenia w kwestii transformacji w ich regionie. W
przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze spotecznosci utracg
poczucie odpowiedzialnosci za wspdlny los — silny
kapitat spoteczny tych regiondw zostanie utracony.

Poréwnanieszerokiejiwaskiejkoncepcji
spotecznosci energetycznych

Unia Europejska definiuje spotecznosci energetyczne
wasko, w sposdb wykluczajgcy szersze formy energii
spotecznej, takie jak kooperatywy energetyczne oraz kla-
stry energetyczne. Niemnigj jednak podsumowanie nie
wyroznia jednej okreslonej formy prawnej spotecznosci
energetycznej, postrzega raczej szerokie i uniwersalne
zrozumienie tej koncepcji jako skuteczniejsze dla wspie-
rania obywatelstwa energetycznego.® Dlatego tez uznaje
klastry energetyczne i kooperatywy energetyczne za inte-
resujgce potencjalne formy wsrdd rozmaitych podmio-
tow w ekosystemie ruchu obywatelstwa energetycznego.

5 Polskie badanie z wiosny 2022 roku wykazato, ze coraz wiecej rachunkoéw za energie elektryczng jest optacanych przez kobiety, nie przez mezczyzn,
a takze ze samotne kobiety (w szczegdlnosci samodzielne matki) prawdopodobnie bedg mie¢ wiecej problemdw z optaceniem rachunkéw za energie
niz inne grupy. Zob. Janikowska, 0., & Kulczycka, J. (2021). Sprawiedliwa transformacja jako narzedzie zapobiegajgce ubdstwu energetycznemu wsrod
kobiet na obszarach gérniczych — studium przypadku obejmujace polski Slask. Energies, 14(12), 3372. Dostepne tutaj.

5 W 2021 r. byto to okoto 12% w poréwnaniu z 7% dla gospodarstw domowych zamieszkiwanych przez mezczyzn. Zob. poprzedni przypis.

" W przesztosci na obszarach gorniczych kobiety petnity bardziej tradycyjne role i byty gorzej wyksztatcone. Mniej tez byto miejsc pracy dostepnych dla kobiet.

8 Zob. Hinsch, A. Wspieranie spotecznosci energetycznych — zestaw narzedzi dla regionow sprawiedliwej transformacji. Dostepne tutaj. Na stronach 4—5

oraz 8 przedstawiono dalsze omoéwienie tego tematu.
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"I[lh (POLSKA JAKO STUDIUM PRZYPADKU)

Tutaj jako studium przypadku wybrano Polske z
uwagi na doswiadczenie autorow w tym kontek-
Scie, a takze fakt, ze na terenie tego kraju znajdujg
sie niektdre gtéwne regiony weglowe w Europie.

» Bariery legislacyjne spowalniajg przejscie z

zaleznosci od wegla na odnawialne zrédta energii
Bariery legislacyjne mogg spowalnia¢ transformacje
energetyczng. Przejscie na energie wiatrowg moze byc¢
atrakcyjng opcja dla zwiekszenia produkcji energii odna-
wialnej. Jednakze w Polsce rozwoj farm wiatrowych jest
spowalniany przez zasade 700 metrow zawartg w Usta-
wie o odlegtosci, co w praktyce skutecznie uniemozliwia
tworzenie niemal wszystkich nowych farm wiatrowych.
Bez zmiany zasady 700 metrow® nowe inwestycje w
sektorze lagdowym w Polsce nie powstanag.

Kolejnym istotnym ograniczeniem stojgcym na drodze
do tworzenia nowych farm wiatrowych sg ograniczone
mozliwosci krajowego systemu energetycznego w za-
kresie tgcznosci dla projektow energii spotecznej. Obec-
nie wystepuje tendencja centralizacyjna, a projekty sg
realizowane przez duze firmy energetyczne, w tym te
nalezgce do panstwa polskiego. Majg one priorytetowy
dostep do gruntéw bedacych w publicznym posiadaniu,
a takze do mozliwosci tacznosci zapewnianych przed
podmioty powigzane z panstwem. Jako ze sie¢ pozosta-
je niedostatecznie rozwinieta, a inne sektory energetycz-
ne, takie jak fotowoltaika, rozkwitajg, duza liczba wnio-
skow o przytgczenie do krajowej sieci energetycznej jest
odrzucana przez operatorow, co dodatkowo utrudnia
rozwoj systemow energii odnawialne;.

DODATKOWE WYZWANIA DLA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Brak dostepu do finansowania
zrownowazonej transformacji energetycznej

3

Inwestycje w odnawialne zrodta energii oraz tworzenie
spotecznosci energetycznych mogg wymagac znaczg-
cych naktadow finansowych. Regiony weglowe mogg
doswiadczac trudnosci w pozyskiwaniu funduszu na
inicjatywy zwigzane z transformacja. Wazne jest, by
Unia Europejska, rzady, podmioty regionalne, instytucje
finansowe oraz organizacje miedzynarodowe wspieraty
regiony weglowe i ich obywateli poprzez dotacje, prefe-
rencyjne pozyczki lub inne instrumenty finansowe prze-
znaczone dla systeméw energii odnawialnej.

2

Wegiel brunatny wydobywa sie blisko powierzchni gruntu
na obszarach wiejskich, co w duzym stopniu przyczynia
sie do dewastacji otaczajgcego srodowiska, w wiekszym
nawet stopniu niz tradycyjne gornictwo. Kopalnie wegla
brunatnego sg z samego zatozenia sprzeczne z zasada-
mi zrownowazonego rozwoju spotecznego i srodowisko-
wego, jako ze niszczg zaréwno srodowisko naturalne, jak
i dziedzictwo narodowe. Historyczny obszar tuzyce, za-
mieszkany przez mniejszos¢ tuzycka, jest usytuowany na
terenie Niemiec i Polski. Wptyw intensywnego gornictwa
wegla brunatnego na ten region jest ogromny. Zagraza
zarowno jezykowi tuzyckiemu, jak i zabytkowym drew-
nianym domom. Wedtug oswiadczenia Obywateli tuzyc
w niemieckim Parlamencie 130 zabytkowych wiosek na
terenie tuzyc zostato zniszczonych w wyniku funkcjono-
wania kopalni i elektrowni. Brakuje koniecznej transfor-
magcji istniejgcej infrastruktury energetycznej na potrzeby
wytwarzania energii odnawialnej.

Kwestie, ktore nalezy uwzgledni¢ szczegdlnie
w regionach wydobycia wegla brunatnego

9 Minimalna odlegtos¢ pomiedzy farmami a budynkami w przypadku budynkéw mieszkalnych musi wynosi¢ 700 metrow. Przeczytaj wiecej tutaj.
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https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/polish-parliament-votes-700-metre-rule-for-wind-turbines/

Jednak w wielu przypadkach takie potrzeby sg ignoro-
wane. Na przyktad plany poszerzenia kopalni odkrywko-
wej wegla brunatnego zagrazajg istnieniu miasteczka
Opolno-Zdrdéj (Polska) i jego zabytkowej architekturze.
W takich przypadkach sektor gorniczy i wtadze publicz-
ne nie sg w stanie nawigza¢ odpowiedniej wspotpracy
z lokalnymi spotecznosciami, aby uzyska¢ zgode na
zwiekszenie zakresu prac gorniczych, okreslajac interes
publiczny jako korzysci finansowe.

Co wiecej, nawet gdyby proces przejscia na odnawialne
Zrodta energii na terenach wydobycia wegla brunatnego
przyspieszyt, duze obszary lasow i gruntow rolnych w
takich regionach zostaty zamienione w ziejgce dziury i
gorki ziemi. W wyniku tego miejscowa ludnosc nie moze
powrocic do pracy w rolnictwie. Trzeba bedzie znalez¢
zupetnie nowe mozliwosci zatrudnienia.'®

> Zbyt mato kooperatyw energetycznych
w regionach weglowych (w tym w Polsce)

Wszystkie spotecznosci nalezy postrzegac jako skutecz-
ny sposob rozwigzania problemu deprywacji spoteczne;
i gospodarczej w regionach intensywnego wydobycia
wegla.""Wtasne badania Komisji Europejskiej wskazujg,
ze w wiekszosci regiondw weglowych UE ekologiczna
transformacja energetyczna moze przyczynic¢ sie do po-
wstania wiekszej liczby miegjsc pracy niz obecnie istniejg-
ce w sektorze weglowym.'? W zakresie, w jakim odnawial-
ne Zrodta energii sg opracowywane w przechodzgcych
transformacje regionach weglowych, obecnie wytgcznie
utamek tych mozliwosci nalezy do mieszkancow i jest
przez nich kontrolowany.'®

Utworzenie kooperatyw energetycznych moze spotykac
sie z oporem lub brakiem akceptacji spotecznej, szcze-
gdlnie jesli spotecznosci lokalne (lub ich znaczace czesci)
sg silnie powigzane z kulturg i dziedzictwem materialnym
sektora weglowego. Otwarta i przejrzysta komunikacja z
mieszkancami, edukacja dotyczgca korzysci i mozliwosci
powigzanych ze zrodtami energii odnawialnej oraz za-
angazowanie lokalnych spotecznosci w proces podejmo-
wania decyzji bedg konieczne dla wzmocnienia wsparcia
publicznego dla transformacgiji.

Podobnie jak w innych krajach, utworzenie kooperatyw
energetycznych w Polsce wymaga wiedzy z zakresu
zarzadzania projektami, technologii energii odnawial-
nej, zarzadzania finansowego oraz kwestii prawnych
zwigzanych z utworzeniem i prowadzeniem kooperaty-
wy. Tak jak w innych miejscach obywatele z regionow
weglowych mogg mie¢ problem z uzyskaniem tej wie-
dzy i doswiadczenia. W szczegdlnosci wiedza i metody
z dziedziny zarzadzania zmiang mogg by¢ pomocne w
inicjowaniu takich transformacii.

» Kwestie ptciowe w kooperatywach
energetycznych

Sektor energetyczny jest zdominowany gtéwnie przez
mezczyzn, jesli chodzi o decyzje na temat energii oraz
zajmowanie stanowisk kierowniczych« dlatego tez cze-
sto wyklucza odmienne perspektywy kobiet, mniejszosci
oraz 0sob z grup narazonych i w trudnej sytuacji'*. Na
przyktad wiekszos¢ kobiet w kooperatywach energetycz-
nych petni role wolontariackie ograniczone do zarzadza-
nia, nie majac przy tym wptywu na podejmowanie decyzji
lub wptywajgc na nie w bardzo ograniczonym stopniu'®.
Ruch demokracji energetycznej ma na celu sprzeciwiac
sie mechanizmom opresji, w tym rasizmowi i seksizmo-
wi'6, a takze promowac inkluzywne praktyki z wewnatrz'”.

19 Mimo ze wprowadzono pewne pozytywne zmiany w tym zakresie na Slgsku. Zob. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2023).
Wsparcie Platformy sprawiedliwej transformacji UE. Dostepne tutaj; zob. dyskusje na temat slaskich kooperatyw energetycznych (w jezyku polskim), w
BoMlasto (2023). Kooperatywy energetyczne w Polsce. Dostepne tutaj (w jezyku polskim).

' CINTRAN (2022). Katalog strategii radzenia sobie z problemami: spotecznosci energetyczne. Dostepny tutaj.
12 Wspdlne Centrum Badawcze (2023). Transformacja energetyczna moze zapewnic alternatywe dla zagrozonych zawodow w regionach weglowych.

Dostepny tutaj.
18 Zob. Hinsch, A. przypis 8 powyzej.

* R. Pearl-Martinez oraz J. C. Stephens (2016). ,Na drodze do personelu réznorodnego pod wzgledem ptci w procesie transformacji w kierunku energii
odnawialnej" Zrownowazony rozwdj: nauka, praktyka i polityka 12(1). Dostepny tutaj.

15 tapniewska, Z. (2019). ,Energia, réwnosc¢ i zrdwnowazony rozwoj? Europejskie kooperatywy elektryczne z perspektywy ptci”. Energy Research & Social
Science, 57,101247. Dostepne tutaj. Istniejg jednak od tego wyjatki, w tym Zklaster — zob. przypis 35 ponizej.

16 Stephens, J. C. (2019). ,Demokracja energetyczna: redystrybucja energii dla ludzi poprzez odnawialng transformacje". Srodowisko: nauka i polityka na

rzecz zrownowazonego rozwoju, 61(2), 4-13. Dostepny tutaj.
7 1bid.
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https://www.ue.katowice.pl/en/university/news/article/support-for-the-eus-just-transition-platform.html
http://bomiasto.pl/wp-content/uploads/2023/01/Spoldzielnie-energetyczne-w-Polsce.pdf
https://coaltransitions.org/tools/coping-strategies/energy-communities/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/energy-transition-can-provide-alternative-jobs-risk-coal-regions-2020-01-29_en
https://www.researchgate.net/publication/306314469_Toward_a_gender_diverse_workforce_in_the_renewable_energy_transition
https://www.researchgate.net/publication/336960252_Energy_equality_and_sustainability_European_electricity_cooperatives_from_a_gender_perspective
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00139157.2019.1564212

(5

DLA REGIONOW WEGLOWYCH:

Trzeba chroni¢ dziedzictwo kulturowe i tozsamosc re-
gionu. Nalezy zachowac i wykorzysta¢ w nowy sposob
istniejgcy infrastrukture kopalni. Stare kopalnie wegla
moznawykorzystac jako atrakcje turystyczne'®lub insta-
lacje na potrzeby energii odnawialnej (panele stoneczne,
parki wiatrowe), elektrownie szczytowo-pompowe czy
wieze cisnien na potrzeby magazynowania energii. W
wojewodztwie Slgskim istnieje kilkanascie nieaktywnych
szybow kopalni wegla, ktére réwniez mozna wykorzy-
sta¢ do magazynowania energii. W zaleznosci od gtebo-
kosci szybu mozna w nim magazynowac 50—100 MWh,
a koszt takiego przechowywania jest 10 razy nizszy niz
w przypadku akumulatora. Pilotazowe projekty w tym
zakresie sg realizowane w Czechach, Wielkiej Brytanii,
Australii oraz Polsce.

Jako ze obszary wydobycia wegla kamiennego sg
usytuowane na gesto zaludnionych obszarach miej-
skich, spotecznos¢ energetyczna mogtaby sie opierac
na kooperatywach mieszkaniowych. Kooperatywy lub
stowarzyszenia mieszkaniowe sg powszechnie akcep-
towanym spotecznie sposobem na wspotprace miesz-
kancow. Mimo ze tworzy sie je, by zaspokoi¢ potrzeby
mieszkaniowe ich cztonkdéw, nasze badanie wskazuje
na ich potencjat w zakresie wdrazania projektow energii
odnawialnej oraz zaspokajania wspolnego zapotrzebo-
wania na energie.

'8 Na przyktad muzeum Stara Kopalnia na Slasku. Dostepny tutaj.

Zalecenia w zakresie regeneracji regionow weglowych (Polska jako studium przypadku)

OKRESLONE ZALECENIA

Instalacje RES spotecznosci energetycznych na
zrekultywowanych pokopalnianych obszarach
industrialnych.

W regionie weglowym wojewodztwa slaskiego blisko 5000
ha gruntéw ulegto degradacji i dewastacji,'® z czego wiek-
szos¢ z powodu przemystu ciezkiego powigzanego z
wydobyciem wegla kamiennego. Grunt wymaga przywro-
cenia do poprzedniego stanu. Jednym z rozwigzan moze
by¢ zbudowanie farm fotowoltaicznych z wykorzystaniem
systemu?®. Taki system powinien by¢ wspdlnie wdrazany
przez spotecznosci energetyczne. Powinien tez obejmo-
wac gospodarstwa domowe zagrozone ubostwem ener-
getycznym oraz mieszkancow tych budynkow, w ktorych
nie jest mozliwe zainstalowanie paneli fotowoltaicznych
na dachu. Instalacje o takich parametrach umozliwiajg
wytwarzanie 3,3 GWh energii elektrycznej rocznie?'. Taka
ilos¢ energii bytaby wystarczajgca®, by zaspokoié¢ potrze-
by 1,1 miliona obywateli (25% regionu).

19 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego, Katowice (2022), s. 12. Dostepny tutaj.

20 Wirtualny prosument to osoba/podmiot wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w instalacji
energii odnawialnej podtaczonej do sieci dystrybucji energii elektrycznej w miejscu innym niz miejsce, w ktérym energia elektryczna jest dostarczana

do tego prosumenta.

2 Srednia roczna produkcja energii elektrycznej z 1 kWp z instalacji fotowoltaicznej w Polsce wynosi 950 kWh. Zob. tutaj.

22 Wykorzystanie pompy ciepta ze srednim COP wynoszacym 2.
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https://starakopalnia.pl/en/about-us/; https://wwf.panda.org/wwf_news/?359970/just-transition-report-and-film
https://katowice.stat.gov.pl/en/publications/statistical-yearbook/statistical-yearbook-of-slaskie-voivodship-2022,1,22.html
https://www.mdpi.com/1996-1073/13/1/196

Zalecenia — strategie wspottworzenia w regionach weglowych

(w tym trzy przyktady z Polski)

Regionalne strategie transformacyjne sg nieodzownym elementem sprawiedliwej transformacji. Mogg one wspieraé
w podejmowaniu dziatan i dokonywaniu wyboréw podczas procesu transformacji, a takze zapewnia¢ bezpieczeristwo
planowania pracownikom, przemystom, inwestorom i spotecznosciom. Dialog i wspotpraca powinny by¢ kluczowymi
elementami procesu rozwoju strategicznego. Transformacja regiondw weglowych to proces wielopoziomowy zarza-
dzany przez wiele podmiotéw. Slaski terytorialny plan sprawiedliwej transformacji  jest jednym z takich przyktadéw.

Przyktady wspottworzeniaw Miastachwregionachweglowych.

@ Projekt nowego centrum w Dabrowie Gorniczej
(Fabryka Petna Zycia)** zostat stworzony w
miejscu bytej fabryki maszyn i na okolicznych
terenach. Centrum to ma stuzy¢ jako hala spotkan na
potrzeby konsultacji publicznych. W catym procesie po-
wstawania inwestycji uczestniczyta spotecznosc. Zwra-
cano uwage na fakt, ze jest wielu mieszkancéw, ktorzy
nigdy nie przyjdg na spotkanie, szczegdlnie takie, ktore
odbywa sie za daleko od ich miejsca zamieszkania. Dla-
tego tez postanowiono, ze spotkania konsultacyjne na-
lezy poprowadzi¢ wsrod mieszkancow. Dzieki temu po-
dejsciu panele dyskusyjne i warsztaty prowadzono nie
tylko na terenie bytej fabryki, ale we wszystkich dzielni-
cach Dagbrowy Gorniczej. Narzedzia konsultacyjne obej-
mowaty: mobilne punkty konsultacji, spacery badawcze

i debaty na podwarkach.
@ owane w samym sercu Slaska, najwiekszego

regionu wydobycia wegla w Unii Europejskiej.
Projekt zaktada zaangazowanie mieszkancéw w plano-
wanie nowej miejskiej strategii oraz projektowanie zmian
W sposob systematyczny. Przyktady obejmujg inicjatywy
majace na celu wsparcie lokalnych przedsiebiorcow, zna-
lezienie nowych sposobdéw przyciggniecia nowych typow
inwestoréw (inne branze, Zrédta energii odnawialnej, podz-
lecanie procesu biznesowego, sektor medyczny lub IT) czy
tez opracowywanie nowych strategii promowania zdrowia
publicznego, t.). zwalczanie smogu.

Program Rybnik 360.%° Rybnik to miasto usytu-

@ Platforma informacyjna dla postindustrialnych
i zdegradowanych obszaréw Slagska (OPI-TPP)
Urzad Marszatkowski wojewodztwa  slgskie-

go, we wspoétpracy z Gtownym Instytutem Goérnictwa
(GIG), pracowat nad zgromadzeniem danych na temat
porzuconych obiektow przemystowych — Platformy in-
formacyjnej dla postindustrialnych i zdegradowanych
obszaréw Slgska (OPI-TPP). Celem tej inicjatywy jest
wsparcie nowych firm w znalezieniu dobrej lokalizacji do
osiedlenia sie poprzez przekazanie informacji na temat

dostepnych miegjsc.?
@ Hub przeznaczonego dla zatozycieli kooperatyw

energetycznych w Polsce. Proponuje on model
kooperatywnej transformacji opartej na gwarancjach za-
trudnienia, kooperatywach rozwoju, uczestnictwie, eko-
logicznych i cyfrowych innowacjach.?” Polski minister
rozwoju i technologii niedawno zatwierdzit przepisy do-
tyczace wyboru wsparcia inwestycyjnego dla dziesieciu
istniejgcych klastrow energetycznych, kooperatyw ener-
getycznych lub obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych w ramach tego modelu.?

Niedawna publikacja podrecznika CoopTech

2 7ob. Slaski terytorialny plan sprawiedliwej transformacji tutaj (w jezyku polskim).

2 Odwiedz strone internetowg Fabryki Petnej Zycia tutaj.

% EIT Climate KIC (2023). Sprawiedliwa transformacja w zasiegu polskiego miasta gérniczego Rybnik. Dostepny tutaj.

2% 7ob. Komisja Europejska (2019). Platforma informacyjna dla postindustrialnych i zniszczonych obszaréw Slaska (OPI-TPP). Dostepny tutaj.

I Cooptech Hub (2023). Transformacja kooperatywna: operacjonalizacja sprawiedliwej transformacji dla regiondw weglowych w Polsce. Dostepny tutaj

(w jezyku polskim).

8 Zob. polskie Ministerstwo Rozwoju i Technologii (2023). Wezwanie do sktadania wnioskéw dotyczacych instalacji energii odnawialnej, realizowanych
przez spotecznosci energetyczne — inwestycja B2.2.2, wsparcie inwestycyjne. Dostepne tutaj (w jezyku polskim). Beda sie one kwalifikowac do
dofinansowania w wysokosci do 91% (maksymalnie do 50 milionéw ztotych) na wdrazanie projektow infrastruktury w dziedzinie zrédet energii odnawialne;.
Zob. Gramwzielone (2023). Finansowanie klastrow i kooperatyw energetycznych. Dostepne tutaj (w jezyku polskim).
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https://transformacja.slaskie.pl/images/Dokumenty/1671795808_terytorialny_plan_spr.2022.pdf
https://fabrykapelnazycia.eu/en/
https://www.climate-kic.org/news/just-transition-rybnik/
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products/information-platform-post-industrial-and-degraded-areas-silesia-opi-tpp_en
https://www.hub.coop/publikacja/spoldzielcza-transformacja-sprawiedliwa-transformacja-operacjonalizacja/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-instalacji-oze-realizowanych-przez-spolecznosci-energetyczne---inwestycja-b2222023
https://www.gramwzielone.pl/trendy/20174120/dofinansowanie-dla-klastrow-i-spoldzielni-energetycznych

Ponizsze zalecenia majg zastosowanie do ubostwa
energetycznego jako takiego. A jednak, jak wspo-
mniano powyzej, wiejskie i peryferyjne regiony we-
glowe s3 szczegdlnie narazone na ubdstwo energe-
tyczne i szczegolnie dotkliwie odczuwajg jego skutki.

Fundusze uzyskane przez krajowe budzety ze sprzeda-
zy praw do emisji CO2 nalezy wykorzystac¢ do wsparcia
inwestycji w technologie RES dla obywateli zagrozonych
ubdstwem energetycznym?.

Grecja jest przyktadem panstwa cztonkowskiego UE,
ktore wdrozyto aktywne dziatania majgce na celu zwal-
czanie ubostwa energetycznego do swojej transpozycji
pakietu ,Czysta energia™’. Obejmujg one:

*  Wymienienie ograniczenia ubostwa energetycznego
jako celu szczegdétowego Spotecznosci energetycz-
nych;®' oraz

* Umozliwienie spofecznosci energetycznej zapew-
nienia bezptatnej energii elektrycznej osobom bied-
nym w ramach projektow wirtualnych pomiarow
sieciowych, nawet jesli osoby te nie sg cztonkami
spotecznosci energetyczne)®.

Projekty spotecznosci energetycznych majg potencjat
stania sie skutecznym sposobem na walke z ubo-
stwem energetycznym — wspieranie rozwoju projek-
tow energetycznych na szczeblu lokalnym, takich jak
instalacja paneli fotowoltaicznych w budynkach miesz-
kalnych, lokalnych farmach wiatrowych lub wspdinych
systemach energetycznych. Zaangazowanie spotecz-
nosci lokalnych we wspottworzenie, zarzgdzanie i wy-
korzystywanie tych projektéw moze przynies¢ korzysci
gospodarcze i spoteczne, a takze wspomaoc minimali-
zowanie ryzyka ubdstwa energetycznego.

2 D33§§4.28

Zalecenia — omoéwienie ubostwa energetycznego oraz nieréwnosci pici w regionach weglowych

Nalezy poswieci¢ uwage ryzyku ubéstwa energetyczne-
go, w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet. Plany spra-
wiedliwej transformacji muszg obejmowac jasng kon-
cepcje przysztego miejsca kobiet na nowo powstajgcym
energetycznym rynku pracy, szczegolnie w regionach
weglowych. W Polsce samotne niepracujgce kobiety sg
obecnie najbardziej narazone na ubostwo energetyczne.
W zwigzku z tym nalezy utworzy¢ platforme dla kobiet
zapewniajgcg edukacje, szkolenie, wsparcie psycholo-
giczne oraz wspotprace. Moze to obejmowac promowa-
nie podejscia opartego na zrownowazonym rozwoju, a
takze wsparcia i programoéw dla edukatorow, przemystu
oraz samorzadu lokalnego w celu stworzenia wspierajg-
cego srodowiska dla kobiet.

Udziat kobiet w podejmowaniu decyzji w projektach
energetycznych jest znaczgco mniejszy niz udziat mez-
czyzn. Dlatego tez kluczowe jest zapewnienie, by kobiety
miaty petne prawo do udziatu w strukturach oraz proce-
sie podejmowania decyzji w spotecznosciach energe-
tycznych, aby zagwarantowac, ze ich perspektywa i po-
trzeby zostang wziete pod uwage.

Utatwienie nawigzywania kontaktéw i tworzenia mozli-
wosci wspotpracy dla kobiet w sektorze energetycznym
oraz inicjatywach spotecznosci energetycznych moze
umozliwi¢ takim kobietom zyskanie lepszej reprezenta-
cji. Wspolny system wsparcia moze usprawnic dzielenie
sie wiedzg i umozliwic¢ kobietom zadbanie o to, by zrow-
nowazona transformacja energetyczna byta bardzigj
rownosciowa.

3 0gdlny opis srodkow opisano w POWERPOOR (2022). Wynik 5.9: Zalecenia UE w zakresie polityk oraz krajowe plany dziatania majace na celu

tagodzenie skutkow ubdstwa energetycznego, s. 125—130. Dostepny tutaj.

1 Ustawa 4513/2018, ktdra definiuje Spotecznosci energetyczne jako cywilne kooperatywy dziatajgce wytacznie w sektorze energetycznym w celu
promowania gospodarki spotecznej i opartej na solidarnosci oraz innowacji w sektorze energetycznym, zajmujgca sie kwestig ubdstwa energetycznego
oraz promujaca zrownowazony rozwoj energii, produkcje, magazynowanie, samodzielne zuzycie, dystrybucje oraz dostarczanie energii, wspieranie
samowystarczalnosci energetycznej/bezpieczeristwa energetycznego w spotecznosciach wyspiarskich, a takze poprawiajgca efektywnosc

energetyczng na szczeblu lokalnym i regionalnym. Przeczytaj wiecej tutaj.

% RESCoop (2023). Sledzenie transpozycji: Grecja — wspieranie ram i programdw wsparcia. Dostepny tutaj.
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https://www.door.hr/wp-content/uploads/2023/01/Preporuke-politika-EU-a.pdf
https://www.rescoop.eu/policy/greece-rec-cec-definitions
https://www.rescoop.eu/policy/greece

Zalecenia — tworzenie instalacji RES przez spotecznosci energetyczne

na obszarach bytych kopalni wegla brunatnego

Jak zaobserwowano, lokalnym populacjom w regionach
wydobycia wegla brunatnego trudno byto powrdéci¢ do
tradycyjnej pracy w rolnictwie. Dlatego tez tak wazne jest
tworzenie alternatywnych miejsc pracy na obszarach
wigjskich i w matych miastach. Zaletg regionéw wydo-
bycia wegla brunatnego jest to, ze majg one dostep do
infrastruktury energetycznej (sieci wysokonapieciowe),
ktorg mozna wykorzysta¢ ponownie na potrzeby tech-
nologii opartych na zrodtach odnawialnych. Dlatego tez
fundusze przeznaczone na
tworzenie miejsc pracy dla
bytych pracownikow sekto-
ra wydobycia wegla brunat-
nego®* powinny postuzy¢
do tworzenia instalacji wia-
trowych i fotowoltaicznych
przez obywateli i spoteczno-
sci energetyczne na obsza-
rach pokopalnianych.

Dodatkowo lokalne Spotecznosci energetyczne powinny
mie¢ mozliwosé tworzyc¢ instalacje RED®* na zrekultywo-
wanych obszarach wydobycia wegla brunatnego. Instala-
cje RES na tych obszarach powinny opierac sie na formie
wirtualnego prosumenta. Dzieki temu lokalne spoteczno-
sci energetyczne mogtyby wytwarzac energie elektryczng
dla innych spotecznosci energetycznych. Zaowocowato-
by to utworzeniem dodatkowych miejsc pracy dla oséb z
obszarow wigjskich, na ktérych grunty rolne wykorzysta-
no do wydobycia wegla brunatnego. Dobrym przyktadem
jest projekt elektrowni szczytowo-pompowej opracowany
przez klaster energetyczny Zklaster w miejscu wydobycia
wegla brunatnego na Dolnym Slasku (Polska).2s

Status takich klastrow energetycznych jako spoteczno-
scienergetycznych wykorzystujgcych energie odnawial-
ng jest kontrowersyjny, jako ze nie spetniajg one unijngj
definicji.*® Niemniej jednak, jak juz wczesniej wspomnia-
no, w podsumowaniu tym zaleca sie szerokie i rozlegte
rozumienie tego konceptu, aby wspiera¢ obywatelstwo
energetyczne.®

Zalecenia — zastgpienie w regionach weglowych starych fabryk technologicznych
bazujacych na paliwach kopalnych fabrykami opartymi na energii odnawialnej

Aby zapewnic¢ sprawiedliwg transformacje w regionach
weglowych, konieczne jest stworzenie warunkéw do
budowania zaktadéw technologii RES na obszarach
starych zaktadow wykorzystujgcych technologie oparte
na paliwach kopalnych, ktore bedg funkcjonowaé
zgodnie z modelem gospodarki o obiegu zamknietym.

Na przyktad poprzez utworzenie alternatywnych miejsc
pracy w dziedzinie technologii RES zgodnie z modelem
gospodarkioobieguzamknietym(modutyfotowoltaiczne,
falowniki, turbiny wiatrowe, hydrotechnologie), modelu
gospodarki regeneracyjnej na obszarach bazujgcych
na paliwach kopalnych, na ktorych w przesztosci
wydobywano wegiel kamienny. Unia Europejska planuje
uzyskac z instalacji fotowoltaicznych 600 GWp energii
stonecznej do 2030 roku oraz 1400 GWp do 2050 roku
(trzy razy wiecej niz na koniec 2022 roku).

Aby osiggnac¢ te cele, konieczne jest zwiekszenie
potencjatu produkcyjnego UE w dziedzinie modutow
fotowoltaicznych. Niektore fabryki wytwarzajgce moduty
fotowoltaiczne, falowniki i inne powigzane urzadzenia
mogtyby funkcjonowa¢ na obszarach weglowych,
gdzie obecna jest juz wysoka kultura techniczna oraz
porzucone obszary postindustrialne.

3 Zob. Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej (grudzier 2022). Dostepne tutaj (w jezyku polskim).

3 Np. Agro-hydrofarmy fotowoltaiczne — z uwagi na przywrécenie réznorodnosci biologicznej oraz magazynowanie hydroelektrycznosci i wytwarzanie

wodoru.
% Odwiedz strone internetowg Zklaster tutaj.

% Jako ze nie sg podmiotem prawnym (opieraja sie ha umowie cywilnoprawnej), a duze przedsiebiorstwa mogg zosta¢ cztonkami. Zob. Hinsch, A.

przypis 8 powyzej.
37 Zob. Hinsch, A. powyzej, by zapozna¢ sie z dalszg dyskusjg na ten temat.
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https://arrtransformacja.org.pl/tpstww/
https://zklaster.pl/wp-content/uploads/2021/05/prezentacja_28.09.2020.pdf

To czwarte w serii podsumowanie polityki, majgce na celu przeanalizowanie koncepcji Obywatelstwa
energetycznego oraz jej wymogow. W serii tej opisano kluczowe informacje na temat tego, jak mozna

wykorzystac te koncepcje jako skuteczne narzedzie na rzecz przyspieszania przejscia na energie odnawialna,
wspolnie z obywatelami. Celem projektu EC? jest wspieranie tworcow polityk i decydentow poprzez szereg
zalecen skierowanych gtéwnie do twdrcow polityk na réznych szczeblach, od europejskiego po lokalny.

;== if* NADRUK:  ———-- - - - oo oo oo oo .
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Strona internetowa https://ec2project.eu/

Adres e-mail ec2.ZSl@zsi.at
@ EC? Ekologiczna transformacja energetyczna
@ (@ec?2_energycitizens

@ (@ec?2_energy
@ EC?


https://twitter.com/ec2_energy
https://www.facebook.com/EC2.EnergyCitizens
https://www.linkedin.com/company/ec2-clean-energy-transition
https://www.instagram.com/ec2_energycitizens/

